REF. :  APRUEBA ORDENANZA PARA
LA ERRADICACION  DE
BOLSAS PLASTICAS EN LA
COMUNA DE COYHAIQUE

ORDENANZA : N° 095 .~ /

COYHAIQUE, {7 OCT 2018

VISTOS:

Las atribuciones que me confieren la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, de fecha 31 de marzo de 1988 vy sus
modificaciones; el Fallo del Tribunal Electoral Regional de Aysén, de fecha 30 de
noviembre de 2012 y el Acta de Constitucion del Honorable Concejo de la
Comuna de Coyhaique, de fecha 06 de diciembre de 2012; y

CONSIDERANDO:

1. Los informes N°s 21 y 22 de Asesoria Juridica Municipal, presentados en
sesiones de concejo de fecha 24 de septiembre y 09 de octubre del presente ano.
2. Que la bolsa de plastico es un objeto cotidiano utilizado para transportar

pequenas cantidades de mercancias. Introducidas en los anos 70, las bolsas de
plastico rapidamente se hicieron muy populares, especialmente a través de su
distribucion gratuita en supermercados y otras tiendas. También son una de las
formas mas comunes de acondicionamiento de la basura doméstica y, a través de
su decoracion con los simbolos de las marcas, constituyen una forma barata de
publicidad para las tiendas que las distribuyen. Su principal materia prima es el
petroleo.

3. Que debido al peso que tienen, terminan depositandose en distintos
lugares de la regidon, como: rios, lagos, bosques, tranqueras, etc., lo que afecta
el medio ambiente y el turismo regional.

4, Que este afo usaremos unos 3.000.000.000 (tres mil millones) de bolsas
plasticas en Chile, lo que equivale a unas 200 por persona, las que se utilizan en
supermercados, farmacias y multitiendas, y el resto se entrega en almacenes de
barrio, ferias y en el pequefo comercio. Cada una de ellas seguira en la tierra
por lo menos dos siglos mas, sobreviviendo por bastante tiempo a sus creadores.
Esas bolsas son las mismas que actualmente estropean el paisaje, ahogan
animales y se acumulan en los vertederos. Todos sabemos que causan dafo al
medio ambiente, pero las seguimos usando.

5. Que para tomar conciencia de los residuos que generamos con el uso de
bolsas plasticas es importante destacar que:

a. 1 bolsa de plastico pesa en promedio 5 gramos.

b. Cada chileno usa en promedio 200 bolsas de plastico al aio.

C. Hay 100.000 habitantes en la region de Aysén.

d. En la regién durante un aio se utilizaran 20.000.000 (veinte millones) de

bolsas plasticas, lo que se traduce en 100.000 Kg.
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e. Si se erradican las bolsas plasticas en la region, se dejaran de enviar a
rellenos sanitarios 100 toneladas de residuos anualmente.

f. Viéndolo graficamente, son unos 25 elefantes (de 4 toneladas cada uno), o
son unos 100 autos menos que se envian al relleno sanitario o vertedero todos los
anos.

6. Que en la Municipalidad de Coyhaique existe la Ordenanza de Medio
Ambiente, cuyo texto refundido y actualizado data del ano 2005.

7. Que en dicha ordenanza, no se contempla disposicion alguna conducente
al control de las bolsas plasticas que se proveen gratuitamente por el comercio,
con el objeto de facilitar el transporte de los productos adquiridos por los
clientes.

8. Que hasta donde sabemos, no existe en Coyhaique un estudio que nos
indique cual es la cantidad de bolsas plasticas que son utilizadas por todos
nosotros, pero no resulta temerario sostener que son mas de las que
necesitamos; asimismo, no es dificil asociar el concepto de bolsa plastica con el
concepto de contaminacion ambiental y paisajistica.

9. Que el uso de bolsas reutilizables puede implicar eventualmente tener que
disponer de recursos para adquirir bolsas de otro material, pero en definitiva,
importa un ahorro a largo plazo, si adquirimos el habito de reutilizarlas.

10. Que en paises vecinos al nuestro, asi como algunas ciudades chilenas, han
comenzado ya este proceso de eliminacion de bolsas plasticas, por lo dificil que
resulta su biodegradacion, y la evidente contaminacion que conllevan, causando
no sélo un impacto ambiental visual, sino que muchas veces muerte de animales,
bloqueo de alcantarillas, etc.

11. Que evidentemente, esta medida no puede ser implementada en forma
inmediata, sino que se requiere un "proceso de toma de conciencia progresiva de
parte de los habitantes de esta comuna.

12.  Que el lema “Coyhaique, Reserva de Vida”, o de “Capital del Turismo
Regional” debe hacerse efectivo en nuestra cotidianidad.

13.  Que se ha sefialado que el problema no reside en la bolsa de plastico en si,
sino mas bien en el manejo de las cantidades que se producen de las mismas. Sin
embargo, si queremos una ciudad limpia, no cabe excusa alguna; la
contaminacion también es paisajistica.

14. Que sin perjuicio que desde la Municipalidad puede promoverse la
sustitucién de las bolsas plasticas por parte de los usuarios, cualquiera sea el tipo
de bolsa a usar, la clave para reducir el impacto es reusarlas tantas veces como
sea posible; sin lugar a dudas, ello implica la creacion de habitos por parte de la
ciudadania.

15.  Que promover cambios de conducta en la comunidad local no es una tarea
facil, no obstante lo cual, el municipio cuenta con las herramientas para ello, en
la medida que se procure proteger la salud de las personas, el medio ambiente,
asi como el aseo de la comuna. El concepto mas facil de asociar a contaminacion
es el de bolsa plastica, asi que resulta de evidencia practica la necesidad de
regular nuestra conducta en pos de un mejor ambiente.

16.  Que las disposiciones legales que autorizan la dictacion de esta normativa,
dentro de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N°18.695, son las
siguientes:
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Articulo 3°.- Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su
territorio, las siguientes funciones privativas:... f) El aseo y ornato de la comuna.
Articulo 4°.- Las municipalidades, en el dmbito de su territorio, podran
desarrollar, directamente o con otros organos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con: ... b) La salud publica y la proteccion del medio
ambiente;

Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades
tendrdn las siguientes atribuciones esenciales:... d) Dictar resoluciones
obligatorias con cardcter general o particular;

Articulo 12° Las resoluciones que adopten las municipalidades se
denominardn ordenanzas, reglamentos municipales, decretos Alcaldicios o
instrucciones.

Las ordenanzas serdn normas generales y obligatorias aplicables a la
comunidad. En ellas podradn establecerse multas para los infractores, cuyo monto
ho excederd de cinco unidades tributarias mensuales, las que serdn aplicadas por
os juzgados de policia local correspondientes

Articulo 65.- El alcalde requerird el acuerdo del concejo para:... k) Dictar
grdenanzas municipales

17.  Que a su vez, cabe sefalar que la Constitucion Politica de la Republica, en
u articulo 19 N°8 asegura a todas las personas “el derecho a vivir en un medio
mbiente libre de contaminacién”, indicando a su vez que “Es deber del Estado
elar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
aturaleza.”

8. Que la ley 19.300 de Bases Generales Del Medio Ambiente sehala en su
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rticulo 2° letra g) que el desarrollo sustentable es el “proceso de mejoramiento
bstenido vy equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
propiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera de no
bmprometer las expectativas de las generaciones futuras”; asimismo, esta ley
sefnala como contaminante a "todo elemento, compuesto, sustancia, derivado
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quimico o bioldgico, energia, radiacion, vibracién, ruido, o una combinacion de
ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o
periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la
calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la
canservacién del patrimonio ambiental”,

19.  Que finalmente, cabe seRalar que se ha estado efectuando un proceso de

sensibilizacién hacia la comunidad respecto a lo que pueda constituir esta
ordenanza una vez aprobada, tanto por parte del Municipio, como de la SEREMI
dg Medio Ambiente.

a) EL dia 18 de julio se hizo taller de trabajo con Juntas de Vecinos en Hotel

Los Nires. )
b) Los dias 12 y 13 de agosto se hizo reparto de afiches con la campafia en
lodales comerciales de Coyhaique entre la oficina y la seremi de medio ambiente

c) El dia 03 de septiembre se hizo reunion con Camara de Comercio y Camara

de| Turismo para dar a conocer la mediday recopilar sugerencias.

d) Se efectud instalacién de pasacalles en calle General Parra sobre la

campana.
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e) Desde junio a la fecha se han realizado al menos tres reuniones con las
grandes casas comerciales que forman una mesa paralela donde se ha trabajado
la campana.

f) El jueves 5 de junio se hizo actividad de difusion con colegios de la
comuna en plaza de armas donde se realizo la firma simbolica del compromiso de
las empresas para erradicar las bolsas plasticas.

g) El viernes 12 de septiembre se efectud una reuniéon con pequenos
locatarios y emprendedores en Departamento de Educacion  Municipal,
organizado por fomento productivo para difusion de la campana.

h) El viernes 03 de octubre se hizo difusién en Nirehuao

i) El lunes 6 de octubre se hizo difusion en Poblaciones del sector alto
de Coyhaique, en Escuela Republica Argentina

j) El lunes 6de octubre se hizo difusion en laLocalidad de Lago Atravesado

k) El dia martes 7de octubre se hizo difusion enPoblaciones del sector bajo
en Escuela Victor Domingo Silva

1) El dia miércoles 8de octubre se hizo difusién en Villa Ortega.

20. El Acuerdo de Concejo N°412 de fecha 09 de octubre de 2014, de la Sesion
Ordinaria N° 69, que aprueba la Ordenanza de para la Erradicacion de Bolsas
Plasticas en la Comuna de Coyhaique; dicto la siguiente:

ORDENANZA:
1°.- APRUEBASE la siguiente:

ORDENANZA PARA LA ERRADICACION DE BOLSAS PLASTICAS EN LA
COMUNA DE COYHAIQUE:

ARTICULO PRIMERO: Sustitlyase por bolsas reutilizables o de papel, la provision
o entrega al publico en todo local comercial (supermercados, farmacias, Y
comercio en general) de bolsas o recipientes de polietileno, o de cualquier
polimero o similares (bolsas plasticas, en su sentido natural y obvio), aun
aquellos que se indican como biodegradables, oxobiodegradables o biobolsas, y
que usualmente se utilizan para el transporte de mercaderia, productos y/o
articulos.

Quedan exceptuados de la presente sustitucion aquellos envases que s€ utilicen
para la conservacion de alimentos perecederos tales como carnes, verduras o
legumbres, pescados o mariscos, productos de rotiseria y de fiambreria, ademas
de las utilizadas en alimentos al vacio y como contenedores de residuos,
cumpliendo la normativa legal sanitaria vigente.

La presente ordenanza rige para el comercio ubicado dentro del area urbana o
rural de la comuna de Coyhaique, indistintamente.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos de la presente ordenanza, se entiende por:

. Bolsas o recipientes de polietileno o polipropileno: se entiende como
cualquier tipo de bolsa plastica o cualquier recipiente que se produzca a partir
del petroleo y sus derivados, sea en forma parcial o total.

* Bolsas o recipientes biodegradables: son todas aquellas bolsas ©
recipientes que cumplan con las normas internacionales EN 13432 (Union
Europea) y ASTM D-6400 (USA) en las que se establecen los requisitos técnicos
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para los materiales plasticos biodegradables y compostables. Se requiere de un
ambiente microbiano intenso para su degradacion y no se pueden fabricar a
partir de plastico reciclado. Requieren de un proceso de clasificacion especial y
reciclaje separado.

. Bolsas o recipientes oxobiodegradables: Son todas aquellas bolsas o
recipientes que cumplan con las normas internacionales EN 13432 (Unidn
Europea) y ASTM D - 6400 (USA) en las que se establecen los requisitos técnicos
para los materiales plasticos biodegradables y compostables. Este proceso tiene
dos etapas que permiten que el plastico se degrade en cualquier ambiente:
fragmentacion por oxidacion y degradacion. Se pueden producir a partir de
plasticos reciclados. Son totalmente reutilizables y reciclables.

. Bolsa o recipiente compostable: Son aquellas bolsas o recipientes
fabricados con un material compuesto a base de materias primas naturales
renovables (azlicar, almidon, cereales, aceite, maiz, entre otros.), que a traves
de un proceso, se desestructuran, obteniendo un material que iguala el
comportamiento de los plasticos convencionales, por lo que no contaminan en su
broduccion, son 100% orgéanicas y se biodegradan en un ambiente de compostaje
adecuado en un tiempo aproximado de 180 dias. También son conocidas como
viobolsas.

g Alimento perecedero: Todo alimento que conserva sus propiedades, solo
durante un espacio de tiempo determinado.
* Bolsas o recipientes reutilizables: Son aquellas bolsas o recipientes que

girven para transportar productos y que pueden ser utilizadas mas de una vez.
don confeccionadas con algin material durable, tales como: tela no tejida
Hiodegradable (TNT), crea, aspillera, entre otros; que permiten una larga vida.
Ademas de ser de material mas grueso, usualmente son de mayor tamano que las
olsas plasticas de caracter desechable que cotidianamente se entregan en el
comercio.

e este modo, no se contemplan dentro de esta norma de sustitucion aquellas
bolsas que son reutilizables o reusables.

ARTICULO TERCERO: El plazo para que comience a regir esta normativa sera a
partir de su publicacion en la pagina web de la llustre Municipalidad de
Covhaique, teniendo el caracter de voluntaria hasta el dia 30 de noviembre de
2014 inclusive, rigiendo plenamente a partir del 01 de diciembre de 2014.
Durante el periodo previo a su entrada en vigencia, deberan realizarse campanas
de difusion y concientizacién por parte del Municipio, ademas de entregar bolsas
reutilizables a la comunidad en general, y celebrar convenios con el sector
priivado para atender a los objetivos de la presente ordenanza

ARTICULO CUARTO: La infraccion a esta normativa por parte de los proveedores
tehdra una sancién equivalente a 3 UTM en la primera infraccion detectada, la
que se aumentara a 5 UTM caso de reincidencia.

ARTICULO QUINTO: Correspondera a Carabineros de Chile y a los
Ingpectores Municipales la fiscalizacion de las disposiciones contenidas en la
présente Ordenanza, sin perjuicio de las prerrogativas que la ley reconoce a
otrjas autoridades.
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ARTICULO SEXTO: La publicacion de la presente ordenanza se efectuara en la
pagina Web de la Hlustre Municipalidad de Coyhaique, sin perjuicio de difundirla
por cualquier otro medio escrito, radial o digital”

70 . ANOTESE, COMUNIQUESE a Intendencia Region de Aysén, SEREMIS Region
de Aysén, Carabineros de Chile, Juzgado de Policia Local, Unidades e
Inspectores Municipales, REGISTRESE; \PUBLIQUESE en fla Pagina WEB

Municipal, REMITASE a las Organiza [ onés Territoriales de lal Comuna de

Coyhaique, CONSERVESE una copial del la presente Otdenanza en la

|

Secretaria Municipal a disposicion del publico.

Alcalde

ARMONA FLORES
tdrio Municipal
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