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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN ,

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO . -7

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

. 31;D\C .
SEG. N° 105/2012 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO
AT N° 133/2012 QUE INDICA.
NOU374 4

COYHAIQUE, 3 1 Di¢. 2012

Adjunto remito a Ud., copia del Informe
de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 19, de 2011, debidamente

aprobado, sobre Auditoria. A los recursos que otorga la ley N° 20.248, de
Subvencién Escolar Preferencial en la Municipalidad de Coyhaique.

Saluda atentamente a Ud.

AL SENOR
ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE
PRESENTE

DMV
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

SEG. N° 108 2012 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL

AT N° 13812012 N° 19, DE 2011, SOBRE AUDITORIA A
LOS RECURSOS QUE OTORGA LA LEY
N° 20.248, DE SUBVENCION ESCOLAR
PREFERENCIAL, EN LA MUNICIPALI-
DAD DE COYHAIQUE.

coYvHAIQUE, 3 1 BIC. 2012

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional, se realizé un seguimiento con la finalidad
de verificar la efectividad de las medidas adoptadas por la entidad examinada, para
subsanar las observaciones y atender los requerimientos contenidos en el informe
final individualizado en el epigrafe.

El proceso de seguimiento considerd los
resultados de la visita de seguimiento realizada por este Organismo Fiscalizador, al
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Coyhaique, los dias 27 y 28 de
diciembre de 2012.

Los antecedentes aportados fueron
analizados, con el fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican:

A LA SENORA

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

PRESENTE
DMV

Obispo Vielmo 275 - Coyhalque / Fono Fax (67) 264200 / Email aysen@contraloria.cl




1.- OBSERVACIONES SUBSANADAS.

CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N° OBSERVACION

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL MUNICIPIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION

Los recursos de la ley SEP, son depositados
gg:ri: nt’:'nés;eng e(:)Z rtlii;lgsgéndeen éﬁui:i?gz Con fecha 28 de diciembre de 2012, se certifica que, que, a
Municipal N° 628095-2, denominada "Fondos contar del mes de enero de 2012, los recursos SEP son|Se verific6 el manejo de los
Generales” debiendo d’e positarse en la cuen- manejados en la cuenta corriente N° 6820986-8, habilitada | recursos SEP en la citada cuenta.
ta N° 6280986-8, denominada "Subvencion para tal efecto.
Escolar Preferencial"”.

1.3 tos ingresos de los fondos SEP se con-
tabilizan en la cuenta 114 05 21 "Admi- Se verific en las cuentas
nistracion de Fondos", debiendo contab-|Con fecha 28 de diciembre de 2012, se certifica que, a contar resupuesta rg‘;e se detallan co-|De  acuerdo
ilizarse en la cuenta 115 05 03 003 "Cuentas | del mes de enero de 2012, los recursos SEP son registrados Erecta?n ente los iNQresos astos | con lo indica-
por Cobrar transferencias corrientes de la|contablemente, de acuerdo con los procedimientos contables relacionados  co ng los 3rlegursos do. se levan-
Subsecretaria de Educacion”, de acuerdo a lo | establecidos en el citado oficio N° 36.640, de 2007. SEP tan' las obser
establecido en el oficio N° 36.640, de 2007, : vaciones N
de la Contraloria General de la Replblica.
Diferencias entre los ingresos ($ 880.976) al
31 de diciembre de 2010 entre la informacion Se verificé que por el documento
entregada por el encargado de finanzas y el , . . . de pago N° 358, de 29 de marzo

1.8 encargado de rendicion de cuentas SEP. Se informa que el total de la diferencia de los ingresos, $ de 2011, se reintegrd la suma de $

Ademds, existe una diferencia entre la infor-
macion entregada por el encargado de
rendicion cuentas SEP y aquella ingresada en
la plataforma del MINEDUC, relacionada con
los recursos percibidos y ejecutados durante
el afio 2010.

5 Cuadratura de
gastos y saldos
no ejecutados

880.513, corresponde a la subvencion escolar preferencial de
la escuela Rio Claro, y por cierre definitivo de dicho estable-
cimiento, estos fondos fueron reintegrados a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion.

880.513 a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién. No obs-
tante, permanece una diferencia
de $ 463, sin justificar, que se
considera irrelevante.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

Se verificd la existencia de los
documentos de pago N 1.422,
1.447 y 1.461, todos de 2010 y los
comprobantes de traspaso N

1.8 Diferencias de gastos al 30 de junio de 2011, 477, de 2011 y N° 250, de 2011,

. i, Se debe a que, por error, no se incluy6 en las rendiciones de .
5 Cuadratura de | por $ 9.978.478, entre informacién entregada fondos SEP, pagos por concepto de honorarios y trabajos por $ 9.971.481, que ratifican que

gastos y saldos | por €l encargado de finanzas y el encargado extraordinarios contablemente, y previo a la fecha|De  acuerdo
no ejecutados | de rendicion de cuentas SEP. ) de corte, estos gastos habian sido [con lo indica-
considerados e imputados a los|do, se levan-
recursos SEP. Se mantiene una|tan las obser-
diferencia de $ 6.997, que se|vaciones

considera irrelevante.

Se mantenia, desde el 31 de diciembre de
2009, un saldo disponible de $ 880.513,|La suma de $ 880.513, corresponde a la subvencion escolar

correspondiente a recursos de la escuela Rio | preferencial de la escuela Rio Claro, y por cierre definitivo de .
19 Claro, verificandose que este establecimiento | dicho establecimiento, estos fondos fueron reintegrados a la | MarZ0 de 2011, se reintegro la

L o ] . AN Iy suma de $ 880.513 a la Secretaria
no recibi6 fgndos SEP durante el afio 2010 y | Secretaria Regional Ministerial de Educacion. Regional Ministerial de Educacién,
al 30 de junio de 2011.

Se verificd que, a través del docu-
mento de pago N° 358 de 29 de

2.- OBSERVACIONES NO SUBSANADAS:

% 4 ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO % ACCIONES
N° OBSERVACION | RESUMEN DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL MUNICIPIO Y VALIDACIONES REALIZADAS CONCLUSION DERIVADAS

De acuerdo a lo estipulado en el
articulo 16, inciso final, de la ley N° La materia sera in-
20.248, los datos gque sirven de base cluida en una futura
de calculo para determinar el monto de | gan lo indicado, se auditoria que se

: p externas, como promedios de asistencia, cién. NICipIo.

prioritarios, segun lo establece el . suscripcion del convenio, por lo que
articulo 16 de la ley N° 20.248. y factores socioculturales, entre otros. ese Municipio debe soiicitar al
Ministerio de educacion que incluya tal
informacion en el respectivo texto.

El convenio no consigna el monto
se la subvencion que recibira el
sostenedor y tampoco los recursos

Se informa que no es posible determinar
a priori los recursos a percibir, ya que
sus montos dependen de variables

Obispo Vielmo 275 - Coyhaique / Fono Fax (67) 264200 / Email aysen@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

N° OBSERVACION

RESUMEN DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Y VALIDACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

1.4
1.1. Adquisicion
de Bienes y
Servicios

Los establecimientos educacio-
nales, no indican en las solicitudes
de material la accion del Programa
de Mejoramiento de la Educacion,
a la que correspondia la adquisi-
cién de productos y/o servicios y
tampoco se indica en las érdenes
de compras emitidas por el Depar-
tamento de Educacion Municipal lo
que no permite determinar si el
gasto corresponde a acciones
identificadas de dicho Programa.

En algunos casos, existe discre-
pancia entre la accién sefialada
por el establecimiento en sus res-
pectivas solicitudes de materiales
y las actividades consignadas en
el Programa de Mejoramiento de
la Educacion correspondiente.

Se pusieron a disposicion los oficios N*
686 y 687, de 2012, a través de los
cuales se instruye a los Directores de los
establecimientos educacionales adscritos
al convenio SEP, el procedimiento y
formalidades respecto de las adquisi-
ciones, de tal manera que permita aso-
ciar los gastos ejecutados con recursos
SEP a una determinada linea de accion
del Programa de Mejoramiento de la
Educacion.

Si bien las medidas implementadas por
esa entidad, significan una ostensible
mejora en sus procesos, se mantiene la
observacion, puesto que no se pudo
validar que todos los gastos con cargo
a los recursos SEP, a la fecha de la
auditoria practicada por esta Contralo-
ria Regional, sean financiables con
dicho programa.

En algunas licitaciones, no se dicté
el acto administrativo que aprue-
be las adjudicaciones respectivas.

Se proveyd el cargo de Jefe de Recursos
Materiales, con un ingeniero en admi-
nistracién de empresas, y se realizaron
capacitaciones.

Aun cuando, efectivamente, se cred de
la Unidad de Recursos Materiales, y se
acreditd la capacitacion, a través de la
némina de asistencia de ocho funciona-
rios en el curso de capacitacién sobre
la Ley de Compras Publicas, los
resuitados de tales medidas no son
susceptibles de ser validados en esta
etapa.

De acuerdo con Ilo
indicado se mantiene
la observacion.

Las materias seran
incluidas en una
futura auditoria que
se efectle en ese
municipio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

N° OBSERVACION

RESUMEN DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Y VALIDACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

1.4
1.1. Adquisicién
de Bienes y
Servicios

Adquisiciones por un monto de $
1.264.817, con recursos SEP, sin
que se acredite que dichas com-
pras se relacionen con el cumpli-
miento del Programa de Mejora-
miento de la Educacién.

No se da respuesta que aclare la
legalidad de los gastos.

No se acredita la correcta inversion de
la suma objetada.

De acuerdo con lo
indicado se mantiene
la observacion.

Esa Municipalidad
deberd remitir, den-
tro del plazo de 30
dias, a contar de es-
ta fecha, los antece-
dentes que acredi-
ten que los referidos
recursos, fueron in-
vertidos, en la im-
plementacién del
Programa de Mejo-
ramiento de la Edu-
cacién en el periodo
auditado.

15
1.2 contratacioén
de asistencia

Pagos por prestacion de servicios
a la Fundacion FIDECAP, sin que
se acredite a través de informes el
servicio entregado y los resultados
obtenidos, de acuerdo a lo estipu-

Se ha incluido en los procedimientos de
la unidad de Recursos Materiales, la
exigencia de informes en las asesorias
contratadas y exigencia de nomina de

No se acompafia el informe que debiéd
emitir la Fundacion FIDECAP, para
acreditar el servicio entregado y los

De acuerdo con lo
indicado se mantiene
la observacion.

Esa Municipalidad
debera remitir, den-
tro del plazo de 30
dias, a contar de es-
ta fecha, los ante-

1.2 contratacién
de asistencia
técnica
Licitacion 1D
2496-77-LE10

de compras publicas no fueron
sancionadas por la autoridad com-
petente, de acuerdo a lo indicado
en el articulo 19 de la ley N°
19.886.

No se da respuesta.

No se acredita la adopcion de medidas
correctivas.

De acuerdo con lo
indicado se mantiene
la observacion.

técnica lado en la propuesta presentada | . = resultados obtenidos cedentes qlue ;ien
por la empresa. asistencia. cuenta de la efec-
tividad del curso, y
sus resultados.
Las especificaciones técnicas 12 materia serd in-
1.5 publicadas en el portai del sistema

cluida en una futura
auditoria que se
efectie en ese mu-
nicipio.

K
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

N° OBSERVACION

RESUMEN DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Y VALIDACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

15
1.2 contratacion
de asistencia
técnica
Licitacion 1D
2496-47-LE11

No se entregaron las bases admi-
nistrativas y técnicas, del progra-
ma denominado "Programa acadé-
mico en el exterior destinado a di-
rectivos, docentes, jefes técnicos y
orientadores” con los requeri-
mientos fundamentales.

15
1.2 contratacion
de asistencia
técnica
Licitacién ID
2496-47-LE11

El programa no se encuentra
sancionado por la autoridad
competente, incumpliendo o
establecido en el articulo 19 de la
ley N° 19.886.

No se da respuesta.

No se acredita la adopcion de medidas
correctivas.

De acuerdo con lo
indicado, se mantiene
la observacion.

Las materias seran
incluidas en una
futura auditoria que
se efectie en ese
municipio.

1.5
1.2 contratacion
de asistencia
técnica
Licitacion 1D
2496-47-LE11

No se entregaron antecedentes
que permitan acreditar la efecti-
vidad de la ejecucién del curso.

No se da respuesta.

No es posible verificar la existencia de
los antecedentes omitidos.

De acuerdo con lo
indicado, se mantiene
la observacién.

Esa Municipalidad
debera remitir, den-
tro del plazo de 30
dias, a contar de es-
ta fecha, los ante-
cedentes que den
cuenta de la efec-
tividad del curso.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

N° OBSERVACION

RESUMEN DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Y VALIDACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

No se emite oportunamente una
solicitud de contratacién a hono-
rarios, tampoco se indican las la-
bores que se ejecutaran y a la ac-
cién del Programa de Mejoramien-

Se pusieron a disposicién de esta Con-
traloria Regional, los oficios N® 686 vy
687, de 2012, a través de los cuales se

Si bien las medidas implementadas por

La verificacion de los
resultados de 1a medi-

16 : ; . esa entidad, significan una ostensible |da implementada ex-
13co nfrat acioN to de la Educacnén al que corres- nr}stfuye a los Dlreptores de los gstable— mejora en sus procesos, los resultados | cede el ambito de la
“de personal pondera imputar la contratacion, | cimientos educacionales adscritos al|de la medida implementada no son |presente etapa de se-
de acuerdo a lo sefialado en el|convenio SEP, adjuntando el formato de | susceptibles de ser verificados en esta | guimiento, por lo que
numero 3 del oficio circular N° 78, | solicitud tipo para contratacién de per- | etapa de seguimiento. se mantiene la obser-
de 2002, del Ministerio de Hacien- | sonal que deben presentar. vacion.
da.
Los decretos alcaldicios que
aprueban los contratos a
honorarios, no son emitidos
oportunamente, transgrediendo los
1.6 principios de formalidad e
1.3 contratacion |irretroactividad que rigen a los
de personal actos de la Administracién del
Estado y lo sefialado, entre otros, i , . De acuerdo con lo
en el dictamen N° 34.810. de No se acredita la adopcién de medidas | indicado se mantiene
2006, de la Contraloria General de No se da respuesta. correctivas. la observacion.
la Republica.
No se adjunta a los decretos de
16 pago de los honorarios, el respec-
1.3 contratacion |tivo informe del Director del Esta-
de personal blecimiento, conforme lo establece

la clausula quinta de los contratos.

Las materias seran
incluidas en una
futura auditoria que
se efectie en ese
municipio.

Obispo Vielmo 275 - Coyhaique / Fono Fax (67) 264200 / Email aysen@contraloria.cl

7




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

AREA DE CONTROL EXTERNO
A A ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO 2 ACCIONES
N° OBSERVACION | RESUMEN DE LA OBSERVACION RESPUESTA DEL MUNICIPIO Y VALIDACIONES REALIZADAS CONCLUSION DERIVADAS
Esa Municipalidad

17
2 Desembolsos
insuficientemente
acreditados

Las rendiciones de fondo fijo del
Departamento de  Educacion
Municipal, ejecutados con recur-
sos SEP, no cuentan con infor-
macién suficiente que permita
determinar que el gasto realizado
forma parte de la ejecuciéon del
Programa, o guarde relacion con
la SEP, objetdndose gastos por $
471.011, correspondiente a las
rendiciones incluidas en el decreto
de pago N° 2.106 y comprobante
de traspaso N° 442, ambos del
ado 2010.

Se informa que los desembolsos obje-
tados corresponden a compra de alimen-
tos y bebidas asociados a capacitacion y
perfeccionamiento, y que se han imple-
mentado procedimientos para asegurar
el debido respaldo, tales como indicar el
nombre del programa de capacitacion,
materia tratada y listas de asistencia.

Dado que la respuesta no permite
determinar si los gastos objetados se
relacionan con una linea de accién del
Programa de Mejoramiento de la Edu-
cacién, o guarde relacion con el SEP.

Atendido que no se
acredita la legalidad
del gasto, se mantie-
ne la observacion.

debera remitir, den-
tro del plazo de 30
dias, a contar de es-
ta fecha, aquellos
antecedentes que a-
crediten que los re-
feridos recursos,
fueron invertidos, e-
fectivamente, en la
implementacién del
Programa de Mejo-
ramiento de la Edu-
cacién en el periodo
auditado.

1.9

En la rendicion de cuentas
realizada en el afio 2011 y
correspondiente a los gastos

ejecutados en el afio 2010, se
determiné que, respecto de la Es-
cuela Nieves del Sur, se incluyé la
adquisicion de materiales por la
suma de $ 3.613.592, en cir-
cunstancias que ellos fueron solici-
tados y recepcionados por la
Escuela Victor Domingo Silva

No se da respuesta.

No se acredita la adopcién de medidas
correctivas.

De acuerdo con lo
indicado se mantiene
la observacion.

La materia sera in-
cluida en una futura
auditoria que se
efectiie en ese mu-
nicipio.
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
AREA DE CONTROL EXTERNO

N° OBSERVACION

RESUMEN DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL MUNICIPIO

ANALISIS RESPUESTA DEL MUNICIPIO
Y VALIDACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

ACCIONES
DERIVADAS

18

Las declaraciones de financia-
miento publico y estado de re-
sultade correspondientes a los
afios 2009 y 2010, se encontraban
incompletas, lo que contraviene
las instrucciones impartidas en el
oficio N° 351, de fecha 16 de junio
de 2011, del Coordinador de la
Unidad Nacional de Subvenciones
del Ministerio de Educacion.

Se pusieron a disposicion los certificados
de rendicibn de cuentas correspon-
dientes al afio 2008.

Los antecedentes aportados no dan
respuesta a la observacion, puesto que
no se acredita que se haya regulari-
zado la informacién contenida en las
declaraciones de financiamiento publi-
co y estado de resultado correspon-
dientes a los afios 2009 y 2010.

1.10

El Departamento de Educacion
Municipal de la Municipalidad de
Coyhaique, no ha implementado
medidas tendientes a mantener un
adecuado control y registro de los
bienes adquiridos con cargo a las
acciones del Programa de
Mejoramiento de la Educacion y
de aquellos declarados como
gastos en administracién central.

El Jefe de la Unidad de Recursos Mate-
riales certifica, con fecha 28 de diciembre
de 2012, que los bienes adquiridos con
recursos SEP, se encuentran clasifi-
cados por escuela y en proceso de ingre-
so al sistema de control de inventario
denominado Activo Fijo (CAS Chile), con
un avance de un 30% y que se mantiene
un control de un 100% en planilla Excel.

Si bien, el municipio se encuentra
implementando un control adminis-
trativo de inventario de bienes, la veri-
ficacion de su correcto funcionamiento
excede el ambito de la presente etapa
de seguimiento.

De acuerdo con lo
indicado se mantie-
nen las observa-
ciones.

Las materias seran
incluidas en una
futura auditoria que
se efectle en ese
municipio.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

CONCLUSIONES.

En merito de lo expuesto, es posible
concluir que la Municipalidad de Coyhaique ha realizado acciones que permiten
subsanar las observaciones representadas en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante, lo anterior, se mantienen las
situaciones representadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada
caso se senalan.

Saluda atentamente a Ud.

Contraloria Regional de Aysén
Contraloria General de la Rnpt.blk:a
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