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REF. : PROMULGA ACUERDO N°| 977
ADOPTADO EN LA  SESION
EXTRAORD N° 37. “CONCILIACION,
EN CAUSA LABORAL ROL 0-3-2020,
CARATULADA "MUNOZ CON L

MUNICIPALIDAD DE COYHA%UE“

2020, CARATULADA *QUILCD

CON I  MUNICIPALIDAD | DE
COYHAIQUE".
DECRETO: N 1997 W

COYHAIQUE, { { ABR 2020

VISTOS:
Las atribuciones que me confieren ia ley 19880, que establece bases d
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la admini
del estado de 2003 y la Ley N° 18.695, de fecha 31 de marzo de 1988, Ley O
Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones; ef Falio del Tribunal EI
Regional de Aysén de fecha 21 de noviembre de 2016; el Acta de Constitucic
Honorable Concejo Municipal de fecha 06 de diciembre de 2016 y,

CONSIDERANDO:

» El informe N° 0972020 presentado por el sefior Walter Quiroz Chiguay, Abagado
de Asesoria Juridica.

» Dicto el siguiente:

DECRETO:
4° PROMULGASE &l siguiente Acuerdo Niamerc Novecientos Setenta y Si En

Coyhaique, a 27 de marzo de 2020, en ia Sesion Extraordinana N° 37, el C io
Municipal.

Considerando:
El informe N° 9 de fecha 27.03.2020, presentado por el sefior Walter Quiroz Chig

Abogado Unidad Juridica, respecto del “‘Sometﬁmuento propuesta de concmhacs

Municipalidad de Coyhaique”, y la causa Rol 0-05-2020, caratulada “Quilodran .. l:
Municipalidad de Coyhaique”

Que dicho informe a la letra sefiala:

“El presente informe dice relacién con la soticitud de aprobacion de este Honorable (g
Mamicipal para aceptar la propuesta de conciliacion realizada por el Juez Laborpl de
Coyhaique, respecto de las demandas interpuestas por ex trabajadoras del Jardin Ai
Yemel dofia SILVIA MARIBEL MUNOZ CONOCAR; Dofla NATALY AZUCENA OPITZ TORRE
Dofia VANESSA NICOLE QUILODRAN QUILODRAN, en contra de la |. Municipalida
Coyhaique, por las consideraciones que paso a exponer:

7. lLa ilustre Municipalidad de Coyhaique y [a Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
suscribieron con fecha 10 de Diciembre 2012 convenio de transferencias de fondos para el
funcionamiento de jardin infantil Villa General Bemnales, et cual fuera aprobadd por
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Decreto Alcaldicio N° 887 de fecha 08 de marzo de 2013. En dicho convenio se estipula en
su punto séptimo “De la determinacion del monto de la transferencia. La entidad
administradora recibiréd mensualmente un aporte cuyo monto serd el que resulte de
multiplicar el valor pdrvulo-mes por la asistencia media registrada en cada nivel del
respectivo jardin infantil durante el mes de funcionamiento anterior al mes precedente
of pago. Si la asistencia media registrada en cada nivel del respectivo Jardin infantil,
resulta ser igual o superior al 75% de la capacidad total autorizada para el respectivo
nivel, se transferird el 100 % del monto total autorizado para éste. Si al aplicar la regla
general de cdlculo indicada en el pdrrafo primero de la presente cldusula, el monto a
transferir resulta ser inferior al 75% del valor total de la capacidad autorizada del
respectivo nivel, el cdlculo del monto a transferir se podrd efectuar en base a {a
asistencia media promedio registrada en el respectivo nivel en los tres meses de
funcionamiento anteriores al mes.”

La Hlustre municipalidad de Coyhaique, solicita a JUNJI verificar el cilculo de las
transferencias de fondos de operacién de los jardines que administra el municipio, debido
a una baja considerable de recursos principalmente para el jardin Ayken Yemel.

A raiz de lo anterior, la Junta Nacional de Jardines infantiles emite informe Reunidn
Municipalidad de Coyhaique de fecha 05 de Abril de 2019, donde analiza la situacién de
los jardines, en atencion a la regla general de calculo de las transferencias (sefialado
previamente en el convenio), la cual se realiza de manera mensual, de acuerdo al valor
parvulo-mes por la asistencia promedio registrada en cada nivel del respetivo jardin
infantil durante el mes de funcionamiento anterior al mes precedente al pago, llegando a
la siguientes conclusiones:

a) Respecto del cdlculo: “Se debe trabajar en mejorar la matricula actual del Jardin Aiken

Yemel, para otorgar atencion segin capacidad asignada, y con elle mantener un
promedio de asistencia superior al 75% para cancelar por su capacidad total, lo cual
mejoraria significativamente los recursos asignados por cada jardin infantil”.

b) Respecto Coeficiente personal Jardin Aiken Yemel: Para el jardin Aiken Yemel se dedide

realizar andlisis segin matricula actual, para el nivel de sala cune y realizando andlisis,
segun distribucién otorgada via correo electronico. 3 educadores de parvulos y 15
técnicos en atencion de pdrvulos. Es por ello que de acuerdo a la matricula, del Jardin
infantil, se excede en: 3 educadoras de pdrvulos, 8 técnicos en atencion de parvuios y 1
auxiliar de servicios menores.

¢) Respecto de Transferencias 2018 Jardin Aiken Yemel: Conclusion respecto Jardin Aiken
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Yemel.- “Se hace necesario mencionar que al disminuir copacidades en el nivel de sala
cuna, adidonal al cumento de recursos, se podra evitar mantener parvulos mayores @
dos anos seis meses en el nivel de sala cuna. Cabe indicar que de acuerdo a esta mieva
capacided y cumpliendo con mantener un promedio asistencia igual o superior a 67,5
lactontes se deberia recibir un total de $49.303.854, fondos que aiin son insuficientes
para cubrir remuneraciones del personal vigente y necesidades varias del Jardin Infantil,
es por ello que se deberd evaluar la totalided del personal contratado versus lo que se
requiere segin nueva capacidad...”.

Posteriormente, en base a lo indicado en informe JUNJI se procedio a realizar un analisis
de la situacién, emitiéndose con fecha 01 de Octubre de 2019 el informe Descriptive del
Comportamiento Financiero de Jardines VIF 2019 realizado por la Direccion de Educacion
Mumicipal de Coyhaique, donde se detecta respecto del Jardin Afken Yemel, las siguientes
observaciones y conclusion final:

a) Tabla N°3 relativa a la subvencidn recibida desde enerc a septiembre 2019. “Es
importante precisar que lo sefialado en la tabla 3, corresponde a la subvencion
recibida en base a cdlculos mensuales segin asistencia de los 3 establecimientos.
En el mejor escenario, ia subvencion al 100% permite sin problemas costear
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remuneraciones y gastos en distintos items, sin embargo, cuando se recibé al 75%

impacta fuertemente de manera negativa en lo percibido al mes”.

bj Tabla N°4 relativa muestra costo total en remuneraciones en lo que va de aﬁéx 2019,
excluyendo el pago de bonos gue no corresponde a recursos entreqa&os por
JUNJI. “Podemos apreciar la diferencia en contra en la relacion subvencion

recibida por el Jardin Aiken Yemel, mes a mes y los montos referidos al pago de
{as remuneraciones, que arroja un saldo en contra de $- 55.079. 150”.
¢) Tabla N°5 indica brecha que se genera entre o recibido por subvencion versus lo

d) Conclusiones finales del andlisis de las tablas:
1. “Se gprecia claramente que el establedmiento Aiken Yemel no cuenta <o
asistencia necesaria que fe permita financiarse. Sin embargo, al contar con

pagado, considerando exclusivamente remuneraciones. “La tabla 5 muestra el

negativos en los meses trabajados acumulado del periodo, correspondiente a $-
55.079.150. Ademds, se evidencia una tendencia en cifras negativas reiteradas en

el tiempo, en Jardin Infantil Aiken Yemel.".

mayor dotacion de personal, obliga mes a mes a absorber los recursos ¢
demdas jardines para poder pagar al personal. Lo que nos dificulta la re:

una
una
le los

#ha iCiéﬂ

por cada jardin (vallecitos de Ayseén y Futuro Austral), ya que no se puede

Justificar el uso del dinero en remuneraciones traspasados para el uso
Jardin Aiken Yemel, lo que obliga a devolver estos recursos al término de

presupuestario a la 8 Junji, por no ser utilizados en sus jardines respectivos.

en el
{ afio

2. los demds establecimientos; Vallecitos de Aysén y Futuro Austral, sin duda se

autofinancian, pero como bien se sefiala en el punto anterior, parte d

recursos son utilizados para pagar remuneraciones de personal de Aiken Ye

Esta situacién produce ademas los siguientes efectos:
a) Agota los recursos de {os otros jardines, tanto en gastos de pe|

establecimientos del Sistema VIF.

b} Al agotar los recursos, y al no existir ejecucion presupuestaria,
consecuencia no es posible rendir y levantar los saldos que al dia de hoy tie
jardines. Por tal razén, a medida que avanza el aio, mayores sin los saldg
al fin del periodo se deben restituir a JUNJI.

3. Cabe mencionar que en el informe de Reunion con la Municipalidad de Coyhg

4. Se sugiere la disminucién de la dotacion del Jardin infantil Aiken Yemel, seiiqf
en tabla 8 funcionarias sugeridas por razones de constituir la remuneracion

i. Mssicipaticiad de Co

Coeficiente de personal, indica lo siguiente y se destaca en amaril

sobredotacion detectada y que influye evidentemente en el pago de
remuneraciones: Respecto del Jardin Aiken Yemel: Para el jardin Infantil A

cuna y realizando andlisis, segun distribucion otorgada via correo electron|
educadoras de parvulos y 15 ténicos en atencién de pdrvulos. Es por ello qu

encontréndose dentro de estas Gltimas las demandantes de autos. Finalm
este informe es firmado por el Director de Educacién Municipal don M

Aurelio Campos Obando.
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5. La dedisién de desvinculacién de las demandantes de autos, fue totalmente justificada de
acuerdo at Informe emitido por parte de JUNJI, que es el ente que provee de la
subvencion con la cual se procede al pago de las remuneraciones de las trabajadoras del
Jardin Aiken yemei, concluyendo que existe que existe una sobredotacién de acuerdo al
ingreso por matricula y sefialando que se hace necesario evaluar la cantidad de personal
contratade. Como por el informe DEM de comportamiento financiero de Jardines VTF
2019, donde se confirma una baja en las matriculas del establecimiento, gue los dineros
destinados para otros jardines, son destinados para cubrir las remuneraciones de los
trabajadores de sobredotacion, o que producia efectos negativos incluso para otros
jardines, lo que conllevo a tomar la decisién de proceder a la desvinculacién ante tal
situacion. Ahora si bien, se sefiala la scbredotacion en total de 12 funcionarios, se decidié
por parte del Director Dem, proceder a la desvinculacién de solamente 8 trabajadoras,
teniendo en consideracion factores como el monto de remuneracion més alto, y los afios
de servicios.

6. la causal comdn de desvinculacién invocada para todas las demandantes fue la
establecida en el articulo 161 inciso primero del Cédigo del Trabajo, esta es: “Sin
perjuicio de lo sefialado en los articulos precedentes, el empleador podré poner término
al contrato de trabajo invocando como causal las necesidades de la empresa,
establecimiento © servicio, tales como las derivadas de la racionalizacion o
modemizacion de los mismos, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del
mercado o de la economia, que hagan necesaria la separacion de unc o mas
trabajadores”.

7. Mediante Ordinario N° 2429, N° 2431 Y 2436 de fecha 07 de Octubre de 2019, se indica
las causales de hecho anteriormente explicadas y la causal de derecho invocada del art.
161 inciso 1°del Codigo del Trabajo, realizandose notificacion personal en reunion con
fecha 08 de Octubre de 2019 y ademds por carta de despido con fecha 08 de Octubre de
2020 (aviso que segun las demandantes fue con 28 dias de anticipacion y no con 30 dias),
enviada al domicilio sefalade en contrato o que consta de comprobante de Correos de
Chile, y con copia a la inspeccion del trabajo de misma fecha, poniendo a disposicion los
respectivos finiguitos a las demandantes.

8. Con fecha 17 de enero de 2020, se presenta demanda laboral por despido improcedente v
cobro de prestaciones en cese laboral, por los siguientes conceptos:

Demandante 1 Mufioz.

Indemnizacién sustitutiva S 988.673
Imdemnizacion afios servicio $10.875.403
Recargo 30% $ 3.262.620
Feriado proporcional S 725.026
Bono zona extrema 156.062
Total demandado $ 16.007.784.~
Demandante N°2 OPITZ.

Indemnizacién sustitutiva $ 910.195
Afios de servicio $6.371.365
Recargo 30% $1.911.409
Feriado proporcional $ 536.080
Bono zona extrema 156.062
Total demandado $9.885.111.-

Demandante N° 3 Quilodradn.

indeminizacion sustitutiva $ 93.483
ARos servicios 5$6.254.381
Recargo 30% $1.876.314
Feriado Proporcional $ 536.080

4 dias del mes de agosto S 29.782
Total a pagar $9.590.040.-
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Con fecha 21 de febrero (a unidad juridica procede a contestar la demanda |laboral,
sefialando que el despido es justificado de acuerdo a los hechos expuestos en este
informe previamente, ademas que la carta de aviso se encontraria dentro de plﬁ: legal

{o que es materia de discusion y ademas impugnando algunos conceptos demanda

Con fecha 02 de marzo de 2020, se Ueva a cabo la audiencia preparatoria, en |
Juez laboral de Covhaique procede a presentar las bases de acuerdo, en el
sentido:

“ 1A

cuai el
guiente

AMADO A CONCILIACION: El Tribunal de conformidad a lo dispuesto en el articulo 453

del | Cdadigo del Trabajo propone como base de acuerdo ef pago de los siguientes montos a

{as trabajodoras demandantes por parte de las demandadas:

1. Pora la trobajodora dofia Siivia Maribel Muioz Cofiocar, lo suma tptal de
$12.589.102, que comprende indemnizacion sustitutiva y gfios de servigios por

$11.864.076.- y el feriado legal demandado por la suma de $725.026.-

2. Para lo trabajodoro dofia Nataly Azucena Opitz Torres, lo suma total de
$7.817.640.-, que comprende indemnizacion sustitutiva y afos de servigios por

$7.281.560.- y el feriado legal dem
fuera el recargo legal.

3. Pora lo trobojodora doiic Vanessa Nicole Quilodrdn Quilodrdn, o suma
$7.784.275.-, que comprende ind
de 57.147.864.-, feriado legal des do por la suma de $536.08C.- y mas $1
que equivalen a los 4 dias trabajados del mes de agosto de 2019, que fue rec

andado por la suma de $536.080.-, qmedmm

tal de

gcion sustitutive y afios de servidios por la suma

331,
do.

Todo esto considerando la base de cdlulo expuesto en la demanda, segin consta en el

registro de audio.

Lo porte demondada principal la Hustre Municipalided de Coyhaique manifi

esta al

Tribunal que pondrd en conocimiento de (a presente propuesta of Consejo Munidipal y o

someterd para su aprobacion.”

Fijandose fecha de continuacion de audiendia preparatoria para el dia 2 de abril 1020.

Segim lo dispuesto en el articulo 65 de la ley 18.695 Orgdnica Constitucional de
Municipalidedes, E! alcalde requerird el acuerdo del concejo para: {etra i) tronsiguir
Jjudidial y extrajudicialmente.

En virtud de la propuesta de base de acuerdo realizada por parte del jucr laboral de

Coyhaigue en la causa Rol 0-03-2020 “Munoz con i. Municipalidad de Coyhaique™,
razonable someter a consideracitn de este H. Concejo Municipal, lo siguiente:

13.1. Aprobar la propuesta de base de acuerdo realizada por el Juez Lal
Coyhaigque, en los términos y montos contenidos en acta de audiencia de
de marzo de 2020, en Causa Rol (0-03-2020 caratulada “Mufioz

Mumicipalidad de Coyhaigue™, respecto de las demandantes Silvia Maribe

resuita

Cohocar, Nataly Azucena Opitz Torres y Vanessa Nicole Quilodrdn Quilodra
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89:58 horas.

2002447751362

TERVIA MARIREL BMURCE CORGC. ‘]g" "
‘MATALY ATUCENA OPITZ TORRES :
'VANESSA MICOLE QUE ODRAN QUILODRAN

Nzaiip Pino Yilablanca
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PODER JUDICIAL

REFRESENTANTE LEGAL  Andros Jorguers Maschant

i® % ox B

¥

X %

mmmmmmmmmm
mmmo&‘i’mymﬂme&m
Cuilodicon, asistidas on esta sudiondia gor o abogada dodls Natclia Fino
Vignbanca, debidamanie indatusiizadas en audienca.

Mhmmmwamm
@ abogato don Waller Alfedo Cuiree Chigusy. debidamente indiiasis
en audientid.

MMMMMW&WW(&M
congerece of shogxis dun Danlel Foméndez Mbrqguer, dehidaments
indviduakrato en sulens.
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PODER JUDILIAL
Wammwamabmwm
sbogado don Daniel Femandez Mirquez. §
& Tribunal resusive: Por acompafiades, sin peruicio de elio, higase

] sqmm.nmoum
HMQMahmmmnhmw
WWMMMQde&m
mm:mbmﬁmm“ ded
Twméwmmmhwmmmmmﬂna no
ammmmmmmmmjm

B Tviunal de conformidad a o dispuasin en ol articulo 453 dal C

Trabajo propone como base de acusrtp ef pago de lus siguianies mom;

mwmmmuum

1. Pars ia tabajadora dofie Silvis Markbe? Sufisz Coflocse, ta uzna total
do $12.580.162, qus comprendd invdemnizaciin susiivive v ﬁ
mwSﬂMM-vdeduwmwh
$725.026.-

2 Para in tmbaiadora dofia Mataly Asucena Opitz Tomes, la suma tofd do
$7317.540-, que comprende bulermninciin  sustiulva ¥ ﬂ [
i

s o | RS

s

e
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mwﬂwmfydmmwwﬁamdﬁ
$535.080.-, quedando fuarm ¢ Tecargo izgai.

3. mummmmwm&m
wmvmmwmmmmmmymm
wmwhmmw.mw.-.mmmmws@
suma de $536080- v mde $100.331., que squivaien 2 ks 4 dlas
M@amawmms,mwmm.
Tmmthmmmmmhm
sogén consta ot of registyo do Sudid.

La pots demandads principed fa Sustre Municipalided de Coyhaigus
mmurmmmmmmmbmwa
Consain Municipal y i3 someer pars su agrobacitn

B Tribunal entra en receso siends ias 09:45 horas.
Se reanuda ta sudiencia sisndo kas 09:55 horas.

En vistud da que ias partes estin en vies de acuerdo, soliciian al Tribunal de
comin acuends 2 suspensiin de esta autioncia y su repsogramaditn a @n A
de que Iz parte domandada principal fa Bustre Munidipalidad de Coyhaique,
mmmmm‘mvmnwdc«mmmmm
peéuimas sesiones.

£ Tribunal resusive: So haos buger a §a peticidn de las partes és comiln
Mmmumvaﬁwmmaw

AV R IRR 55, o8 TIRVIRS

PETICIONES OE LAS PARTES: Ko hay.

105 inonvinientss queden nofifcades do tas resciutionss dictedas en esis
audiencia y oe deja consiands que e registro oficial de esta <o encundn
grabado en audio y @ dispasiciin de ios intarvinierdes.

Se pone tirmino & esta suiliencis slendo tas £9:38 boras.
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PODER JuUDICIAL

RIT  N°0-3-2020 Asum. O-4-3020 y Acum. 05-2020
RUC  N° 20403447978

!
Dirigid don OSCAR ALBERTO BARRIA ALVARADO, Juez Tetutar
Juzgado de Letras del Trabajo de Coyhaique.

|

———

|
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Que, habiendo sala tegalmente constituida y atendidos los antecedentes indica

alcanza el siguiente:
ACUERDO:

(+OSH se

APROBAR Ia propuesta de base de acuerdo realizada por e Juez ?
de Coyhaigue, en los témmincs y montos contenidos en acta de aud

Silvia Manbel Murdoz Coiccar, Nataly Azuoena Opitz Tomes y

Nicole Quilodran Quilodran.

Concejales a saber: Sr. Patricio Adio Ojeda, Sra. Georgina Calisto Villarrogl
Heman Rios Saldivia, Sr. Ricardo Cantin Beyer y Sra. Ximena Carrasco Hauenstgin.

Sr. Patricio Adio Ojeda Sr. Heméan Rios Saldivia Sra Ximena Carrasco
en forma remota los Concejales Sra. Georgina Calisto Villarroel y Sr. Ricardo G

Beyer.

2° ENCARGASE a Ia Direccion Asesoria Juridica el cumplimiento del presente aci

en coordinacion con las unidades comrespondientes.

3 NOTIFIQUESE el presente decreto ala Direocacn de Controi con €l objeto

unidad gue genera el presente acto adminis
correo electronico el link en el repositorio de a

JCF!
%CION :-Sres. Concejales-Todas las Unidades-Asuntos def Concejo -Of Partes.
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